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GLOSSARIO
CS Coleta Seletiva
CVR Central de Valorizagdo de Residuos
ETR Estardo de Transferéncia de Residuos
PEV Ponto de Entrega voluntaria
PNRS Politica Nacional de Residuos Solidos
PPP Parceria Publico-Privada
RCD Residuos da Construgao e Demolicado
RDO Residuos Sélidos Domiciliares
RPU Residuos Publicos Urbanos

RSS Residuos do Servico de Saude
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1 OBJETIVO

O objetivo deste estudo é atender ao termo de autorizagdo emitido pelo
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA
(CHAPADA FORTE), dando-se, assim, continuidade aos elementos necessarios e
fundamentais para modelagem e estruturagcdo da concessdo dos servigos de Gestao
de Residuos Sélidos Domiciliares (RDO), Residuos Publicos Urbanos (RPU), Residuos
da Construcao Civil e Demolicdo (RCD), Residuos dos Servigos de Saude (RSS), de
coleta seletiva (CS) e atividades correlatas, para os Municipios que integram o
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA
(CHAPADA FORTE).

Neste sentido, o presente documento apresenta os fundamentos que
justificam o modelo juridico escolhido pelo Consoércio Publico, dispondo sobre os

elementos juridicos e fundamentos legais que respaldam a contratagdo pretendida.

Para tanto, nos tépicos seguinte, serdo realizados o levantamento e a analise
da legislagdo acerca da concessdo de servigos publicos, visando a proposigdo de um
modelo de contratagdo para o Projeto, e do panorama legislativo acerca dos servigos
de coleta, transporte, transbordo (transferéncia), tratamento e destinacido final
ambientalmente adequada de residuos solidos, especialmente no que se refere a
sua aplicagdo aos Municipios que compdem o CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA (CHAPADA FORTE).

Por fim, serdo apresentadas as recomendagles e instrumentos juridicos
necessarios a viabilizacdo do Projeto, bem como os riscos existentes e a sua

alocagdo entre as partes.

2 PARECER SOBRE A CONTRATACAO MEDIANTE CONCESSAO

Para fins de organizagado, o Parecer a respeito da viabilidade juridica do Projeto
de contratacdo, mediante concessdo dos servicos de Gestdo de RDO, de RPU, de
RCD, de RSS, de CS e atividades correlatas nos Municipios integrantes do
CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA
(CHAPADA FORTE), sera dividido em alguns subtdépicos:

a) O primeiro abordara a legislagao aplicavel ao caso;
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b) O segundo abordara os aspectos juridicos do modelo de contratagao

proposto;

c) O terceiro abordara os requisitos legais para a realizagdo da concessao;

d) O quarto trara as conclusGes das consideragdes realizadas nos topicos

precedentes.

Da legislacao aplicavel

O presente estudo encontra-se fundamentado nas normas abaixo elencadas:

LElI N2 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004. Institui normas gerais para
licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da
administracao publica.

LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995. Dispde sobre o regime de
concessao e permissdo da prestagdo de servigos publicos, previsto no art. 175
da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

LEI N2 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995. Estabelece normas para outorga e
prorrogacdes das concessdes e permissdes de servicos publicos e da outras
providéncias.

LEI FEDERAL N2 11.445, DE 05 DE JANEIRO DE 2007. Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n? 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 14.133, de 01 de abril de 2021,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n? 6.528, de 11 de maio de 1978;
e da outras providéncias.

LEI FEDERAL N° 14.026, DE 15 DE JULHO DE 2020. Atualiza o marco legal do
saneamento basico e altera a Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir
a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para
editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n? 10.768,
de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de
Especialista em Recursos Hidricos, a Lei n? 11.107, de 6 de abril de 2005, para
vedar a prestacao por contrato de programa dos servigos publicos de que
trata o art. 175 da Constituigao Federal, a Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para aprimorar as condicdes estruturais do saneamento basico no Pais,
a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n? 13.089, de 12
de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender seu ambito de

aplicagao as microrregides, e a Lei n?13.529, de 4 de dezembro de 2017, para
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autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar
servigos técnicos especializados.

Vi. LEI N2 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias, tendo aplicacdo subsidiaria
em Contratos de Concessdes.

vii. LEI FEDERAL N2 12.305, DE 02 DE AGOSTO DE 2010. Institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da
outras providéncias.

viii. DECRETO FEDERAL N210.936, DE 12 DE JANEIRO DE 2022. Regulamenta a Lei
n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos.

iX. LEI N2 14.133, DE 01 DE ABRIL DE 2021. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias, tendo aplicagdo subsidiaria

em Contratos de Concessoes.

Todas as normas supra elencadas tém relevancia na implementagdo do
Projeto proposto, de forma que devem compor o alicerce das decisdes tomadas no
estudo quanto a modelagem mais adequada para a prestagdo dos servigos publicos

a serem concedidos e para a consecucdo do interesse publico.

Tratando especialmente de estudos correlatos a prestacdo do servigo de
saneamento basico, verifica-se que o Projeto encontra-se em estrita consonancia
com o que prevé a Lei n?14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou o marco legal
do saneamento basico, introduzindo mudancas relevantes e estruturais na
prestacdo do servigco de coleta, transporte e tratamento de residuos soélidos, e a
Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), estabelecendo novas metas para a

universalizacdo dos servicos de saneamento.

O novo marco regulatério do saneamento basico prevé que os contratos que
tenham por objeto a prestacdo de servicos de saneamento deverdo conter
expressamente, sob pena de nulidade, cldusulas relativas a metas de expansdo e de
qualidade, possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias,

ou provenientes de projetos associados, metodologia de calculo de eventual
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indenizagdo por bens reversiveis, bem como a reparticdo de riscos entre as partes,

inclusive relacionados a caso fortuito, forca maior e a dlea econdmica extraordinaria.

Neste mesmo sentido, verifica-se que o art. 10 do novo marco legal do
saneamento basico, prevé, em atencdo ao art. 175 da Constituicdo Federal, que a
prestacdo dos servicos publicos de saneamento dependerda da celebragdo de
contrato de concessdo, seja comum ou patrocinada, sendo vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos

de natureza precaria.

Tais alteragbes previstas pelo novo marco regulatério foram integralmente
incorporadas pelo Projeto ora analisado, inexistindo qualquer reparo a ser feito neste

particular.

2.2 PROPOSTA DE MODELO DE CONTRATO DO PROJETO: CONCESSAO
PATROCINADA

Seguindo o escopo proposto, cuida-se neste topico da apresentagcdo do
modelo de contratacdo publica proposto no Projeto apresentado pela empresa
TORRE CONSTRUGOES LTDA, apresentando os fundamentos e justificativas que
embasam a presente escolha, em consonancia com os objetivos do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA (CHAPADA
FORTE).

Como cedico, a concessdo é o instituto juridico mediante qual o Poder
Concedente, titular de um determinado servigo publico, delega, total ou
parcialmente, mediante licitagdo, a sua prestacdo a pessoa juridica privada ou
consorcio de empresas que devera presta-lo em nome préprio, por conta e risco,
durante prazo determinado e sob condigdes contratuais e extracontratuais

estabelecidas pelo proprio Poder Publico.

No ambito infraconstitucional, o regime juridico da concessdo é delimitado,
prioritariamente, pela Lei Federal n2 8.987/95, pela Lei Federal n? 9.074/95, pela Lei
Federal n? 11.079/04, sendo esta uUltima norma atinente as denominadas Parcerias

Publico-Privadas (PPPs).
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A Lei Federal n? 8.987/95, cuja incidéncia recai tanto sobre as Concessdes
Comuns como sobre as Parcerias Publico-Privadas (complementar e
subsidiariamente, nos termos do art. 3°, caput e §1°, da Lei 11.079/04), prescreve as
regras gerais aplicaveis ao instituto, especialmente quanto aos direitos e deveres
das partes envolvidas; a forma e remuneragdo da prestacao do servigco objeto; e as

disposigdes contratuais que deverdo reger esta relagao juridica.

Como cedigo, a Concessdo Comum, regida pela Lei de Concessdes e pela Lei
n2 9.074/95, consiste no contrato pelo qual a Administragdo Publica delega a uma
pessoa juridica de direito privado, ou, entdo, a um consércio de empresas, a
execugao remunerada de servicos publicos, de forma que o eventual concessionario
os explore, por sua conta e risco, por prazo e condigdes contratualmente

determinadas.

Em breve sintese, caracteriza-se, eminentemente, pela cobranca de tarifa
diretamente dos usudarios do servico explorado, sem nenhuma complementacao

publica para a composigcdo da receita da concessionaria.

Assim, as principais caracteristicas desse modelo de contratacio
administrativa sdo: (i) a adogdo de tarifa compativel com a amortizagdo dos
investimentos a serem executados pelo concessionario, observada a necessidade de
modicidade tarifaria, e (ii) a prestagcdo de servico publico pelo privado (assim
caracterizado por meio de lei), por sua conta e risco, desde que garantidos

parametros minimos de qualidade na respectiva execucao.

De tal modo, o concessionario privado conduz as atividades por sua conta e
risco, devendo a sua remuneracgdo advir integralmente dos usudrios, ressalvados
subsidios pontuais previamente autorizados em lei e a disposicdo de todos os

concorrentes.

A Concessao Patrocinada, por sua vez, regida pela Lei Federal n? 11.079/04,
envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios dos servigos publicos
prestados, contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, em

relacdo a parcela da atividade executada pelo Concessionario.
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Ja a Concessao Administrativa, igualmente regida pela Lei Federal n°
11.079/04, consiste em modelo em que a Administragdo Publica é a usuaria direta
ou indireta do servigo publico ou de utilidade publica delegada, ainda que o contrato
envolva a execugdo de obra ou fornecimento e a instalagao de bens. A remuneragao
do privado, em tal hipdtese, é composta unicamente por uma contraprestagao paga

pelo parceiro publico, inexistindo cobranca de tarifa pelo concessionario.

Tradicionalmente, os servigos publicos de manejo de residuos solidos, quando
concedidos, utilizavam o modelo de Concessao Administrativa, com contrapartida
direta da Administracdo Publica, notadamente em razdo da dificuldade em
individualizar o uso do servico por cada usuario, de modo a viabilizar a cobranca de

tarifa.

As alteragbes trazidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, em
especial na redagao do artigo 35 da Lei n? 11.445/07, representam mudangas
significativas, e igualmente positivas, no cenario que se pretende implementar apds
a vigéncia da Lei n? 14.026/2020.

O dispositivo inovou ao possibilitar, de um lado, a estimativa do uso do servigo
por cada unidade usuaria, com base no consumo de agua da unidade, e, de outro, a
cobranga da tarifa na fatura de consumo de outros servigos, a exemplo dos servigos
de abastecimento de agua e de esgotamento. Assim, a nova lei facilitou, em muito,
a implementagdo de concessdes de manejo de residuos sélidos com cobranga de

tarifa diretamente ao usuario.

No presente caso, o Projeto engloba a construgao e operagao de Central de
Valorizagdo de Residuos para tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada de residuos sélidos domiciliares (RDO), Residuos Publicos Urbanos (RPU),
de saude (RSS) e da Construgdo Civil e Demolicdo (RCD) e Coleta Seletiva (CS), bem
como a construcdo e operacdo de Estacdes de Transferéncia de Residuos (ETR),
Ecopontos e Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs), de modo a viabilizar a prestagéo
de servico publico de qualidade e a adequagdo aos preceitos e as exigéncias da
Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS).

Prevé-se, ainda, no Projeto, a possibilidade de prestagdao dos servigos de

coleta, transporte e transbordo (transferéncia) de RDO, RPU, RSS, RCD e CS, por
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parte da concessionaria, mediante ades3io dos Municipios do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA (CHAPADA
FORTE), por instrumento préprio.

O modelo considerou a prestagao de servigcos publicos em um horizonte de
30 (trinta) anos, com investimentos em infraestrutura operacional e urbana pelo
setor privado, de modo a proporcionar a otimizacdo do gerenciamento operacional
compartilhado entre os Municipios com redugdo de custos fixos, melhor
aproveitamento do parque de equipamentos, atendimento as metas definidas pelo
PNRS e reducdao também do percentual de incidéncia dos gastos inerentes a

administracdo local.

Em razdo das caracteristicas da Concessdo Patrocinada, combinada a analise
da natureza dos servigos, ndo ha duvida de que este é o modelo que melhor se

encaixa as necessidades do Projeto.

O resultado dos estudos desenvolvidos pela empresa demonstrou que é viavel
amortizar os investimentos necessarios e o custo operacional apenas com a
cobranca de tarifa aos usuarios para uma parcela dos servicos da cadeia de manejo
adequado de residuos sélidos (tratamento e destinagdo final), combinada com a

eventual exploragdo de receitas acessorias.

O modelo ainda possibilita a prestagdo dos demais servigos da cadeia (coleta,
transporte e transbordo/transferéncia) pela concessionaria, com o intuito de
proporcionar a prestacdo adequada de todos os servicos que compdem a cadeia de

manejo de residuos sélidos, de maneira economicamente sustentavel.

Frise-se que ndo ha obice juridico a adesdo posterior dos Municipios aos
servigos mediante instrumento préprio, acessério ao contrato de concessdo, que
conterd as premissas principais da relacdo, principalmente porque todos os
Municipios  delegaram regularmente ao CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA (CHAPADA FORTE) a competéncia
para delegar a prestagcdo dos servicos relacionados aos servicos de saneamento

basico, como um todo (ai incluidos o manejo adequado de residuos sélidos).
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A propria licitagdo para a concessdo, no caso em anadlise, respaldara,
juridicamente, a aderéncia dos gestores dos Municipios aos servicos de coleta,
transporte e transbordo/transferéncia de residuos, sendo necessaria apenas a
demonstragdo, em procedimento préprio, da vantajosidade da aderéncia em relagao

a contratacdo comum, em separado, dos mesmos servigos pela municipalidade.

Desta forma, o modelo contratual da Concessao Patrocinada se mostra viavel

para o presente Projeto.

Uma vez assentada a melhor adequagao da Concessio Patrocinada como modelo
contratual aplicavel para a execucdo do Projeto, cumpre-nos analisar o marco
regulatério do modelo da concessdo patrocinada, com vistas a verificar os requisitos

e acdes necessarios a delegacao de tais servicos no ambito do Municipio.
2.3 REQUISITOS LEGAIS PARA A CONCESSAO:

A Lei 11.079/04, que institui normas gerais para licitagdo e contratagdo de
parceria publico-privada no ambito dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e a Lei 11.445/2007 (com alteragdes promovidas pela lei
14.026/2020), que estabelece as diretrizes para o saneamento basico, preveem que
a concessdo de servigos publicos de saneamento basico depende de prévia licitagao,
na modalidade concorréncia, condicionada a:

a) ato autorizativo da autoridade competente, fundamentado em estudo técnico
que demonstre, entre outras coisas, a conveniéncia e oportunidade da
contratacao;

b) elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios
em que deva vigorar o contrato;

c) declaracdo do ordenador da despesa que demonstra que as obrigacdes
contraidas pelo Poder Publico sdo compativeis com a lei de diretrizes
orcamentarias;

d) estimativa do fluxo de recursos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato, das obrigagdes contraidas pelo Poder Publico;

e) previsdo do objeto contratado no plano plurianual;

f) realizagdo de audiéncia e de consulta publica acerca dos instrumentos
editalicios e contratuais;

g) licengca ambiental prévia ou expedicdao das diretrizes para licenciamento

ambiental do empreendimento, sempre que o objeto do contrato exigir.
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Neste espeque, a Lei 11.445/2007 (com alteragdes promovidas pela lei

14.026/2020), também estabelece, em seu art. 10-A, as condigdes de validade dos

contratos. Impde-se, ainda:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

a autorizagdo para a contratacao dos servigos, com indicacdo dos respectivos
prazos e da area a ser atendida;

a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansao dos
servigos;

as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

as condicGes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos servigos, incluindo o sistema de cobranca e a composicdo de
taxas e tarifas, a sistematica de reajustes e revisdes e a politica de subsidios;
0s mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacido
e fiscalizacao; e, por fim,

as hipoteses de intervengdo e retomada dos servigos.

Em sintese, da analise conjunta que se faga da Lei Federal n? 11.445/2007

(com alteragBes promovidas pela lei 14.026/2020), da Lei 11.079/04, do Protocolo de
Intengdes firmado pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA
CHAPADA DIAMANTINA (CHAPADA FORTE) e das Leis Organicas de cada Municipio

gue integram o Consércio, tem-se os seguintes requisitos para a concessdo de

servigos publicos de saneamento basico:

a)

b)

d)

Autorizagao legal para a delegagao dos servigos publicos de saneamento
basicos de cada Municipio;

Existéncia de normas de regulacdo da concessdo dos servigos publicos e a
designagdo da entidade de regulagao e fiscalizagao;

Existéncia de Planos Municipais ou Regional ou Estadual de Saneamento
Basico e/ou Residuos Sélidos, ainda que os estudos que fundamentaram a
concessdo, como prescrito no paragrafo Unico art. 19, da Lei n? 14.026/2020
(Novo Marco Legal de Saneamento);

Existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestagao universal e integral dos servigos;

Declaracdo do ordenador das despesas de que as obrigacdes contraidas pela
Administragdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de

diretrizes orgcamentarias e estdo previstas na lei orgamentaria anual;
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f) Seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o
contrato sera celebrado;

g) Realizagdo de audiéncia e de consulta publica prévias, acerca do Edital e do
Contrato propostos;

h) Realizacdo de licitagcdo, na modalidade concorréncia, precedida de publicacao
de ato autorizativo da concessao, lastreado em estudo técnico que demonstre

a conveniéncia e a oportunidade da contratacéo.

Analisando-se o projeto em questdo, verifica-se que ha sugestdo de projeto
de lei para autorizagcdo da concessao do servigo, que pode ser utilizado pelos
Municipios integrantes do CONSORCIO INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA
CHAPADA DIAMANTINA (CHAPADA FORTE) que ainda ndo tenham autorizado a
delegacdo do servico, de modo que estd comprovada a intencdo de atender ao

requisito “a”, acima indicado.

Também esta satisfeito o requisito “b”, na medida em que a Minuta de
Contrato proposta atribui a Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado da
Bahia (“AGERSA”) uma série de competéncias no ambito da concessdo, além de
preservar as competéncias que decorrem de lei, até que seja criada Agéncia
Reguladora Intermunicipal especifica pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA (CHAPADA FORTE).

A respeito do requisito “c”, tem-se que existe o Plano Estadual de Residuos
Solidos (“PERS”), da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Governo do Estado
da Bahia e os estudos (Residuos Solidos) que fundamentam a concessao,
satisfazendo o requisito legal para os fins deste Projeto — concessdo de servigos
publicos de coleta, transporte, transbordo (transferéncia), tratamento e destinacédo
final ambientalmente adequada de residuos soélidos, conforme prescrito na Lei n®

14.026/2020, Novo Marco Legal de Saneamento.

Quanto ao requisito “d”, nota-se que foram realizados estudos aprofundados,
pautados em minucioso levantamento de dados reais, que comprovam a viabilidade
técnica e econOmico-financeira do projeto, bem como que o Edital de Licitacao

proposto adota a modalidade concorréncia, conforme exigéncia legal.
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Os requisitos “e” e “f”, por sua vez, dependem, inicialmente, do juizo de
conveniéncia e oportunidade de cada gestor a respeito da aderéncia ou ndo aos
servigos “opcionais” da concessdo (coleta, transporte e transbordo/transferéncia de
residuos). A partir dai, deverdo ser realizadas as adequagdes orgamentarias devidas,

incluindo-se os servicos contratados no plano plurianual municipal.

Por fim, em relacdo aos requisitos “g” e “h”, tem-se que o seu preenchimento
s6 sera possivel apdés a decisdo final do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA (CHAPADA FORTE) de seguir com a

contratacdo nesse modelo.
2.4 CONCLUSAO

Verifica-se que o Projeto sob analise permite (i) a reducdo das despesas
mensais dos Municipios com os servicos de tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada de residuos soélidos; (ii) adequagao dos servicos de
tratamento e a destinagao final de residuos sélidos com as metas definidas pela Lei
n2 12.305/10; (iii) mais eficiéncia na prestagdo dos servigos; (iv) a desoneragdo do
Poder Publico em investimentos em novas tecnologias para a prestacdo dos servicos
de tratamento e destinagdo final de residuos sélidos; (v) a geragdo de empregos
diretos e indiretos para a regiao; e (vi) a redugdo progressiva do percentual de

residuos aterrados.

Além de inserir novas tecnologias no contexto social das cidades
consorciadas, o Projeto pretende, principalmente, p6r fim a operagdes com
destinagao final inadequada, que afetam diretamente a saude da populagdo da
regido. Nos parametros de saneamento, o tratamento e a destinagao final eficientes

sdo fundamentais para a qualidade de vida humana.

Neste sentido, conclui-se pela plena viabilidade juridica da concessdo dos
servigos de coleta, transporte, transbordo (transferéncia), tratamento e destinacao
final ambientalmente adequada de residuos sélidos domiciliares (RDO), de residuos
dos servicos de saude (RSS); de residuos publicos urbanos (RPU), de residuos de
construgdo civil e demoligao (RCD), de coleta seletiva (CS) e atividades correlatas,
na modalidade de CONCESSAO PATROCINADA.
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Registre-se, ainda, que tal modelagem demonstra-se a mais vantajosa para a
Administragdo Publica Municipal, conforme demonstram os estudos de viabilidade

econdmico-financeira desenvolvidos.

Por fim, registre-se que o presente parecer pode e deve ser utilizado, em sua
integralidade, pelo corpo juridico do CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA (CHAPADA FORTE), para justificar e
demonstrar a viabilidade juridica do projeto, no ambito do procedimento
administrativo que eventualmente precedera a licitagdo para a concessdo dos

servigos.

3 MINUTA DO EDITAL, ANEXOS E CONTRATO

Em razdo do volume de conteudo dos documentos referidos neste tépico, os

instrumentos compordo o Anexo A do presente estudo de viabilidade.

4 TRATAMENTO DE RISCOS

Os contratos de concessdo, de um modo geral, sdo ajustes de longo prazo,
que envolvem vultosos investimentos. Faz-se necessario, portanto, em tais
hipoteses, o maximo de previsibilidade e seguranca possivel, para que se construa
um projeto viavel e atrativo para o parceiro privado, tdo importante para o sucesso

de contratagdes dessa natureza.

Parte importante dessa previsibilidade perpassa pelo prognostico dos riscos
existentes e pela prévia distribuicido destes entre as partes, que permite aos
potenciais interessados ter maior clareza a respeito da sua capacidade tanto para
assumir os encargos contratuais quanto para gerir os riscos dele oriundos, sem que
se comprometa a consecucao das finalidades publicas pretendidas pelo Ente Publico

contratante.

O art. 4°, VI, da Lei 11.079/04, inclusive, prevé como uma das diretrizes da
contratagdao de Parceria Publico-Privada a reparticdo objetiva de riscos entre as
partes. Dai porque se faz imprescindivel, para o projeto do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL MULTIFINALITARIO DA CHAPADA DIAMANTINA (CHAPADA
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FORTE), a andlise a respeito dos riscos existentes e da melhor forma de alocagéo

destes entre os futuros PODER CONCEDENTE ¢ CONCESSIONARIA.

)" TORRE

No particular, ha de se ressaltar que os riscos variam de projeto para projeto,
de acordo com as particularidades de cada atividade por eles abarcada. Ha, todavia,
categorias de riscos “comuns” a maioria dos contratos de concessdo, conforme
demonstra a Figura 1 a seguir, extraida do “Guia Prdtico para Estruturagcdo de
Programas e Projetos de PPPs”, com base em tabela prevista no “Public-Private

Partnerships Reference Guide 1.0”, do World Bank Institute?*:

! Radar PPP: Guia Pratico para Estruturagdo de Programas e Projetos de PPP. 2014, p. 67.
Disponivel em: https://radarppp.com/biblioteca/guia-pratico-para-estruturacao-de-
programas-e-projetos-de-ppp/

2 World Bank Institute; PPIAF. 2012. Public-Private Partnerships: Reference Guide Version 1.0.
World Bank, Washington, DC. © World Bank.
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Figura 1 - Categorias de riscos em contratos de Parcerias Publico-
Privadas (PPP)

& Box 19: Categorias de Riscos em Contratos de PPP

As seguintes categorias de riscos sao comumente alocadas para as partes em
muitos contratos de PPP:
« Terreno - Riscos associados a disponibilidade e qualidade do espago em que
0 projeto sera implementado, a exemplo dos custos e do tempo para aquisicao
do terreno;

«Ambiental - Risco associado ao cumprimento de toda a legislacao e procedi-
mentos relacionados ao licenciamento ambiental, com todas as contrapartidas
e respectivos custos para obter as permissdes necessarias ao empreendimen-
1o

« Desenho, Construcdo e Comissionamento - Risco de que a construcao de-
more mais tempo ou custe mais do que esperado, ou de que o desenho ou a
qualidade da obra ndo cumpram os requisitos do projeto;

+ Operacao - Risco de que a operagao nao seja bem sucedida, incluindo o risco
de interrup¢ao no servico ou disponibilidade do bem e o risco de que o custo
de operacdo e manutencao da infraestrutura seja diferente do que o esperado;

- Demanda - O risco de que o consumo do servico seja diferente do esperado,
ou de que as receitas ndo sejam atingidas da forma como originalmente foi
estimado;

« Regulatério ou Politico - Risco de decisdes regulatorias ou politicas, ou de que
haja mudancas no arcabouco regulatorio do setor que afetam o projeto;

- Legislativo - O risco de que haja alteracao no arcabouco legal. sobretudo de
ordem tributaria;

« Default - Risco de que a concessionaria se tome incapaz. financeiramente ou
tecnicamente, de implementar o projeto;

- Econémico e Financelro - Mudancas nas taxas de juros, cambio ou inflagdo
que possam afetar os resultados do projeto;

« Caso Fortuito e For¢a Malor - Risco de que eventos de natureza externa. fora
do controle das partes, influenciem nos rumos da PPP;

« Tecnolégico - Risco de obsolescéncia tecnologica vinculado aos equipamen-
tos contratados para realizacdo de determinado tipo de servico cuja operacao
foi concedida em regime de PPP.

Fonte: Radar PPP (2014).

O projeto em analise, como ndo poderia deixar de ser, possui todas essas
categorias de riscos, por envolver a construcdo e operacdo de um empreendimento
(Central de Valorizagdo de Residuos), conjugada com a prestagdo de um servigo
publico (tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada de residuos
sélidos, com possibilidade ainda de coleta, transporte e transbordo/transferéncia).

Tais categorias de riscos, obviamente, desdobram-se em riscos especificos, cuja
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alocagédo, para uma parte ou outra, deve considerar alguns critérios, especialmente:
(i) a capacidade da parte de prevenir a ocorréncia do evento indesejavel; (ii) a
capacidade da parte de mitigar as consequéncias do evento indesejavel. Tendo como
base tais premissas e as particularidades do projeto, chegou-se ao seguinte formato
no que diz respeito aos riscos do projeto em andlise e a sua alocacgdo entre as partes,
conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1 - Matriz de Riscos - Projeto Parque do Sol BACIA DO PARAMIRIM (Continua)

RESPONSABILIDADE

CONCESSIO-

CONCEDENTE NARIO

Alteragdes do contrato, de projeto, do plano de execugdo ou
do objeto do contrato de concessdo impostas ou realizadas
unilateralmente pelo poder concedente, pela Agéncia
1 Reguladora, ou em decorréncia de determinagdo de qualquer X
autoridade publica, que afetem o cumprimento do objeto do
Contrato de Concessdo pela Concessiondria, inclusive os
custos ambientais decorrentes dessas alteragdes.

Modificagbes em indicadores de desempenho, encargos,
especificagdes ou condigdes de prestagdo dos servigos
promovidas unilateralmente pelo Poder Concedente ou
Agéncia Reguladora

Atraso no término dos contratos atuais e consequente
3 adiamento da emissdo da Ordem de Servigo para a X
Concessionaria.

Atraso de emissao da Ordem de Servigo, exceto se decorrente
de fatos imputaveis a Concessionaria.

5 Atraso pelo Poder Concedente na entrega de bens afetos X

Passivos e prejuizos de qualquer natureza relacionados a
prestacdo dos servigos, decorrentes de atos ou fatos
ocorridos ou originados antes da assungdo dos servigos pela
6 Concessionaria, inclusive aqueles atribuiveis do antigo X
responsavel pela prestagdo de servigos objeto da concesséo
que venham a ser imputados a Concessionaria por decisdo
judicial.

Obtengdo ou regularizagcdo das Licengas Ambientais e
7 Autorizagdes Governamentais relativas ao sistema existente X
previamente a assungdo dos servigos pela Concessionaria

Impossibilidade de cobrancga da tarifa de residuos soélidos dos
usuarios em conjunto com outra Concessionaria de servigo
8 publico, exceto se decorrente de fatos imputaveis a X
Concessionaria, tal como a quebra do acordo comercial com
o responsavel pela gestdo comercial de dgua e esgoto.
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Responsabilidade sobre os passivos ambientais ja existentes
ou originados em data anterior a data da assungdo dos
servigos, ainda que verificados ou conhecidos apds tal data,
bem como pelas compensagdes ambientais, e condicionantes
que nao estejam previstas no Edital ou nas licengas
ambientais disponibilizadas pelo Poder Concedente, e desde
que ndo sejam decorrentes de agdo ou omissdo da
Concessionaria.

10

Atraso no cumprimento dos cronogramas quando relacionado
a obrigagdes e riscos alocados ao Poder Concedente

"

Impactos decorrentes de descobertas arqueolédgicas nas
areas que serdo cedidas pelo Poder Concedente, incluindo
atrasos no cronograma dos investimentos sob
responsabilidade da Concessionaria, prejuizos ao atingimento
dos indicadores de desempenho e das metas, bem como
perdas de receita e custos adicionais experimentados pela
Concessionaria.

12

Impactos decorrentes de descobertas arqueoldgicas na area
da CVR, incluindo atrasos no cronograma dos investimentos
sob responsabilidade da Concessionaria, prejuizos ao
atingimento dos indicadores de desempenho e das metas,
bem como perdas de receita e custos adicionais
experimentados pela Concessionaria.

13

Atraso na obtengdo de licengas, permissdes e autorizagdes
requeridas em tempo habil pela Concessionaria e desde que
cumpridas todas as exigéncias do drgdo competente, em
razdo de fatos ou atos ndo imputaveis a Concessionaria.

14

Mudangas nas legislagdbes que afetem diretamente os
encargos e custos para a prestagcdo do servigo e
comprometam o equilibrio original do Contrato de Concesséo

15

Interdicdo total ou parcial dos bens vinculados a concesséo e
respectivas vias de acessos, por causas ndo imputaveis a
concessionaria.

16

Decisdes judiciais ndo decorrentes de atos comissivos ou
omissivos da concessionaria, inclusive aquelas que
interrompam a prestagido dos servigos.

17

Criacao, alteragdo ou extingdo de tributos ou encargos legais,
exceto os impostos sobre a renda, apos a data de
apresentagdo da proposta comercial.

18

Caso fortuito ou forga maior ndo seguraveis, fato do principe
e fato da Administragéo.

19

Efeitos decorrentes do atraso na realizagdo das
desapropriagdes, serviddes, limitagdes administrativas, ou,
ainda, do parcelamento e regularizagdo de registro dos
imodveis, desde que tal atraso ndo tenha sido causado por ato
ou omissdo da concessionaria.

20

Ocorréncia de greves dos servidores e/ou empregados do
Poder Concedente que afetem diretamente o servigo.

21

Comogdes ou manifestagdes sociais e/ou publicas que afetem
de qualquer forma a execugdo dos servigos, caso as perdas e
danos causados por tais eventos ndo sejam passiveis de
cobertura por seguros oferecidos no Brasil na data de sua
ocorréncia e que ndo tenham sido decorrentes de atos
omissivos ou comissivos da Concessionaria
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Decisao administrativa, judicial ou arbitral que impega ou
impossibilite a concessionaria de cobrar as tarifas ou de

22 . . . X
reajusta-las de acordo com o estabelecido no contrato,
exceto nos casos em que a Concessionaria tiver dado causa.

Custos de agdes judiciais de terceiros contra a Concessionaria
ou subcontratadas decorrentes da execugdo da concessao,

23 quando por fato imputavel ao Poder Concedente. ¢
(Entendimento = Despesas processuais, honorarios, valor da
condenagao)

Anulacdo do contrato, quando por fato imputavel ao Poder

24 X
Concedente.

Alteragdes na configuragdo da parte contratante, decorrentes

25 de incorporagdo de novos municipios, com impactos no X
escopo contratual

26 Receita (TUF) abaixo do estimado X

27 Inadimpléncia de pagamento da TEP pelo Poder Concedente X
Atraso na implantagdo do projeto de engenharia e

28 - . .
investimentos previstos no Caderno de Encargos
Erro ou omissGes nos estudos e levantamentos necessarios

29 para a elaboragdo da proposta comercial e para a execugdo
do objeto do contrato.

Erro nos projetos, falhas na prestagéo dos servigos e erros ou

30 falhas causadas pelos subcontratados, empregados ou
terceirizados.

Ineficiéncias ou perdas econémicas decorrentes de falhas,

31 negligéncia, inépcia ou omissdo no cumprimento do objeto do
contrato.

32 Roubos, furtos, destruigdo, perdas ou avarias nos locais de
obras ou em seus ativos.

33 Riscos de saude e segurancga dos trabalhadores

34 Prejuizos causados aos usuarios e a terceiros apos a assungdo
dos servigos

35 Interrupgdo ou falha de fornecimento de materiais, insumos e
servicos pelos seus contratados.

36 Prejuizos decorrentes de eventual paralisagdo da prestagéo
dos servigos, por ato ou fato imputavel a Concessionaria.

Danos comprovadamente causados pela Concessionaria aos

37 imodveis vizinhos a execucdo das obras referentes ao objeto
da concessdo.

Responsabilidade civil, administrativa, criminal e ambiental

ag por danos decorrentes da execugdo do objeto do contrato,
com excegdo de obrigagdes e passivos atribuidos ao Poder
Concedente.

39 Quebra do acordo comercial entre a Concessionaria e outra X
concessionaria de servigos publicos e rede arrecadadora

40 Variagao da taxa de cambio X
Alteragdes no plano de investimentos e nos projetos, no

a1 método de execugdo, por mera liberalidade da
Concessionaria.

Variagdo dos custos operacionais, de manutengdo, de

42 aquisicdo, de investimentos, inclusive imobiliarios, dentre
outros de mesma natureza para o cumprimento das metas da
concessio.

43 Término do prazo contratual sem amortizagdo integral dos
investimentos.
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Todos os riscos relacionados a exploragdo de atividades que
44 gerem receitas extraordinarias e possiveis X
prejuizos que resultem de sua execugao.

Ndo obtengdo do retorno econémico-financeiro previsto pela

45 .
Concessionaria.

Custos diretos e indiretos relacionados a invasGes de imoveis
que fagam parte dos bens da concessdo e que tenham sido
disponibilizados livres e desembaragados pelo Poder
Concedente a Concessionaria.

46

Danos ambientais originados apds a assungdo dos servigos

47 . ~ e . L.
objeto da concessao, exceto os lixdes e areas ja degradadas

Atraso na obtengdo de licengas, permissdes e autorizagdes
requeridas em tempo habil pela Concessionaria, desde que
cumpridas todas as exigéncias do drgdo competente, em
razdo de fatos ou atos imputaveis a Concessionaria

48

Embargo do empreendimento, novos custos, necessidade de
alteragdo dos projetos e/ou emissdo de novas autorizagdes
pelos 6rgdos competentes em razdo da ndo observancia da
legislagdo ambiental vigente, por parte da Concessionaria.

49

Ndo observancia das diretrizes ambientais constantes do
Edital ou alteragdo das concepgbes, projetos ou
especificagdes por ato ou fato imputavel a Concessionaria,
que implique em emissdo de nova(s) licenga(s).

50

Ocorréncia de greves e efeitos de dissidios coletivos dos

51 empregados da Concessionaria, desde que legais.

Custos de agdes judiciais de terceiros contra a Concessionaria

52 ~ ~
ou subcontratadas decorrentes da execugao da concessao.

Roubos, furtos, destruicdo, perdas ou avarias nos
53 equipamentos e estruturas destinados as Cooperativas e X
Associagbes

Variagdo da demanda projetada de RDO no Caderno de
Encargos

* Dentro do intervalo de 85% a 115%: ndo cabera pleito de
54 reequilibrio econémico-financeiro do contrato. Inferior a 85% X X
ou superior a 15%: qualquer parte podera solicitar o
reequilibrio

econémico-financeiro do contrato.

Variagdo da inadimpléncia em 1,5 pontos percentuais em

55 2 .
relagdo ao previsto no caderno de encargos.

Fonte: Torre (2025).

Os custos e a memoria de calculo do valor dos riscos seguem no anexo Il

(Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira).
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